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Circuit court :

Est considéré comme circuit court un mode de commercialisation des produits
agricoles qui s’exerce soit par la vente directe du producteur au consommateur, soit
par la vente indirecte, a condition qu’il n’y ait qu’un seul intermédiaire.

Domotique :
Ensemble des techniques visant a intégrer a I'habitat tous les automatismes en matiére
de sécurité, de gestion de I'énergie, de communication.

Economie Sociale et Solidaire (ESS)

La loi Economie Sociale et Solidaire du 31 juillet 2014 donne une définition Iégale du
périmetre de 'ESS. L’activité d’une structure ESS doit étre guidée par quatre principes
fondateurs : la finalité du projet est sociale, sociétale ou environnementale, le profit
financier n’est pas une fin en soi mais un moyen, la gouvernance est participative,
I'activité est fonction des besoins du territoire et n’est donc pas délocalisable.

EPCI :

Les établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) sont des
regroupements de communes ayant pour objet I'élaboration de « projets communs de
développement au sein de périmétres de solidarité ». Ills sont soumis a des régles
communes, homogénes et comparables a celles de collectivités locales.

Silver-economy :

La silver-economy est I'économie au service des personnes agees. L'enjeu est
crucial : il s’agit de permettre et d’encourager les innovations accompagnant I'avancée
en age, et de faire ainsi reculer la perte d’autonomie?.

SCoT:

Instauré par laloi SRUdu 13 décembre 2000 (Loi relative a la solidarité et au
renouvellement urbain), le Schéma de Cohérence Territoriale, abrégé SCoT, est
un document d'urbanisme qui détermine, a I'échelle de plusieurs communes ou
groupements de communes, un projet de territoire visant a mettre en cohérence
I'ensemble des politiques sectorielles notamment en matiere d’habitat, de mobilité,
d’aménagement commercial, d’environnement et de paysage. Il constitue un outil de
conception et de mise en ceuvre d’'une planification stratégique intercommunale.

1 Définition tirée du site du gouvernement sur le social et la santé. URL: http://www.social-sante.gouv.fr/espaces,770/personnes-
agees-autonomie,776/dossiers, 758/silver-economie, 2432/

Tous droits de reproductions réservés 3
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Introduction

L'élaboration de scénarii sur I'évolution de la Communauté d'Agglomération du
Niortais a I'horizon 2030 s'est appuyée sur les enjeux décrits dans la matrice AFOM
(Atouts Faiblesses Opportunités Menaces) de la grande région. Un diagnostic
territorial basé sur une analyse des données INSEE du Niortais  a également permis
la formation de ces scenarii. En termes de méthodologie, la construction de scénarii
tendanciels a été retenue afin de dresser un portrait futur du territoire  a l'aide du
diagnostic préalablement établi. Les scénarii tendanciels explorent les cheminements
les plus probables , compte tenu des variables politiques, sociales, économiques et
environnementales actuelles. Il s’agit de proposer des perspectives d’évolution
concrétes , argumentées et réalisables pour le territoire. Le rendu suivant est le fruit
d’un travail de collaboration entre Ausone Conseil et le Conseil de Développement
de la Communauté d’Agglomération du Niortais (CD CAN).

Avant d’élaborer les scénarii, le Groupe Exploratoire s’est intéressé a la
guestion suivante : Dans quel but établir des coopérations ? Les coopérations
politiques permettent a Niort de peser au sein de la nouvelle région. Le
développement économique est recherché pour le Niortais et ceux avec qui le
territoire coopére, avec des objectifs de création d’emplois et d’entreprises pour
induire un rendement fiscal pour la collectivité. Les coopérations sont donc ciblées par
theme selon des objectifs opérationnels et économiques . Le choix des cibles de
coopérations est subordonné au théme choisi. A la suite des échanges avec le Groupe
Exploratoire, nous pouvons dégager cinq idées fortes qui constituent un socle
commun aux scénarii . Il s’agit de stratégies d’évolutions envisageables pour
I'agglomération de Niort en ciblant les atouts du territoire? :

1. Le Groupe Exploratoire a mis en exergue une stratégie autour de 'économie
sociale et solidaire (ESS). Niort exerce un leadership dans le domaine, avec
I'accueil depuis deux ans du Salon National de 'Economie Sociale et Solidaire
qui a eu lieu fin octobre 2015. La région Aquitaine met en place en novembre
le mois de 'Economie Sociale et Solidaire®. L'ensemble de ces initiatives illustre
I'importance actuelle de 'économie collaborative et so lidaire.

2. Selon le Groupe Exploratoire, une stratégie environnementale dans le secteur
agricole et la gestion écologique du territoire est a favoriser a I'échelle locale.
La valorisation des produits du terroir et le développement des filieres
biologiques sont une opportunité a saisir pour le territoire. Il s’agit par ailleurs
de promouvoir une croissance verte et bleue , des préoccupations
ecologiques déja bien ancrées sur le territoire avec la présence du Salon de la
croissance verte* en Poitou-Charentes.

2 Voir Diagnostic territorial

3 Région Aquitaine, Le mois de 'Economie Sociale et Solidaire.URL : http://www.aquitaine.fr/actions/innovation-et-
emploi/economie/le-mois-de-I-economie-sociale-et-solidaire

4 Site du Salon de la Croissance Verte, Poitou-Charentes. URL : http://salon.croissanceverte.poitou-charentes.fr/

Tous droits de reproductions réservés 4
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La plateforme Niort-Terminal, récemment inaugurée, illustre une démarche
stratégique autour de la logistique pour le Niortais. Niort Terminal est une
plateforme multimodale, utilisée comme un port sec afin de servir de nceud de
transport logistigue dans la nouvelle région. Il s’agit d’étendre la stratégie
logistique a tous les modes de transport de biens pour favoriser leur transit par

Niort.

Le Groupe Exploratoire a souligné une stratégie autour de la  silver economy
comme champ d’'accord pour des coopérations économiques entre 'ESS et
I'économie libérale. Avec la « hausse du prix du foncier sur la Cote d’Azur ° »,
le Niortais peut mettre en avant cadre de vie propice aux retraités disposant des
infrastructures médicales, de services et de mutuelles.

Les nouvelles technologies sont devenues incontournables au quotidien et pour
les entreprises. L'économie du nu mérique est en pleine expansion. Une
stratégie autour du digital  est a renforcer avec les acteurs du numérique, déja
initiée depuis 2013 avec Niort Numéric®.

Le développement « d’ententes politiques intelligentes  »” autour de ces 5 axes
est primordial. L'enjeu politique majeur de la nouvelle région pour le Groupe
Exploratoire s’articule en outre « entre I'abnégation ou le contre-pouvoir »® face a
Bordeaux Métropole. Le Niortais se veut un partenaire fort de Bordeaux, fort de ses
spécificités locales créatrices de richesses et porteuses de leadership et d’expertise.
Les quatre scénarii choisis se distinguent par les choix de collaboration de la

Comm

unauté d’Agglomération du Niortais :

Le scénario « Au fil de 'eau » : Niort maintient ses coopérations existantes et
ne prend pas de nouvelles initiatives ;

Le scénario « Niort XL » : Niort renforce ses coopérations avec les EPCI de
proximité pour uniformiser le territoire ;

Le scénario « Niort — La Rochelle: la Force Atlantique» : Niort et La
Rochelle forment un péle local fort en incluant les EPCI de proximité qui repose
sur une identité géographique partagée ;

Le scénario « Une nouvelle AIRE » : Niort s’integre pleinement dans le
tissage d’'un réseau territorial en s’appuyant sur le renforcement des réseaux
de villes existants pour permettre le développement de ses aires d’'influences
locales. Des coopérations articulées avec Bordeaux Métropole sont favorisées.

5 Remarque du Groupe Exploratoire
5 Site web de Niort Numeric. URL : http://www.niort-numeric.fr/
7 Citation d’'un membre du Groupe Exploratoire.

8 Idem (5)
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Diagnostic territorial

1. La Matrice AFOM de la nouvelle région

1.1. Les atouts

La nouvelle région Aquitaine-Limousin-Poitou Charentes est la plus grande
région de France en superficie puisqu’elle représente 1/7¢™ du territoire national
Avec 5 808 594 habitants en 2012, ce territoire tres peuplé représente 8,9% de la
population frangaise , sachant qu’un habitant sur cing vit dans la grande aire urbaine
de Bordeaux. Les autres se répartissent en 25 zones urbaines comprenant 10
agglomérations.

Au niveau économigue, c’est un territoire avec des richesses représentant 7,5%
du PIB national , ce qui est dans la moyenne haute par rapport aux autres grandes
régions. Du fait de ses richesses, c’est la premiére région agricole de France et
d’Europe, et donc un territoire a fort potentiel touristique . Des filieres économiques
spécialisées et un pdle scientifique en développement fondent son attractivité en
termes d’emplois.

1.2. Les faiblesses

Les principaux points faibles de la grande région résident dans son territoire tres
étendu ainsi que dans sa population vieillissante et inégalement répartie. Plus d’'un
habitant sur quatre est agé d’au moins 60 ans. La nouvelle région se démarque en
outre par un réseau de transport présentant quelques lacunes puisqu’il renforce
I'éloignement entre les grandes villes  en écartant notamment Limoges. Il existe
également de fortes disparités économiques  entre le littoral et I'intérieur du territoire.

Par ailleurs, les coopérations locales sont trés peu développées entre
réseaux de villes. Les logiques politiques ont tendance a prédominer, et la coopération
internationale (Eurocité Basque Bayonne San Sébastian) est importante. La nouvelle
région devra donc gérer en son sein des fonctionnements urbains complexes

1.3. Les opportunités

Une opportunité a saisir est la mise en ceuvre d’'un développement territorial
équilibré entre les principales agglomérations. La consolidation et le renouvellement
des coopérations régionales sont ainsi essentiels. S’appuyer sur la complémentarité
économique entre les territoires  est tres important. L'émergence d’'une nouvelle
identité régionale permettrait d’accroitre la visibilité de la nouvelle région a I'échelle
internationale.

Tous droits de reproductions réservés 6
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1.4. Les menaces

La métropolisation de I'agglomération bordelaise est une menace réelle sur
un territoire déja étendu et peu relié. La fragilisation des territoires ruraux et
excentrés est également une menace importante. La résurgence de tensions
identitaires peut également étre un frein au développement de coopérations locales. Il
s’avére donc nécessaire de réfléchir a la définition d’'une identité commune.
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2. L’analyse statistique de la CA du Niortais

Les EPCI étudiés sont Bordeaux Métropole, la Communauté d’Agglomération
(CA) Limoges métropole, CdA (CA de La Rochelle), la CA Grand Poitiers, la CA Cote
Basque Adour et la CAN. L'analyse de ces EPCI a été menée a partir d'indicateurs
démographiques, sociologiques, économiques et environnementaux. L’analyse qui
suit présente la place de Niort par rapport aux autres EPCI étudiés.

2.1. Qualité de vie

La qualité de vie est indéniablement la meilleure de tous les EPCI étudiés .
D’une part la superficie du territoire de la CAN est la plus importante aprés la métropole
Bordelaise® et la population y est la moins importante®. La densité de population est
la plus faible des EPCI,

D’autre part, I'environnement semble étre  particulierement protégé . On
remarque en effet que la CAN dispose d’'un pourcentage trés important de Sites
d’importance Communautaire (SIC)*? et de Zones de Protection Spéciale (ZPS)*3. Ces
résultats sont largement supérieurs aux moyennes nationales et aux résultats des
autres EPCI. On peut donc en déduire qu’il s’agit d’'un environnement privilégié.

En revanche, le territoire compte 3 établissements cla  ssés SEVESO 4
(sites industriels présentant des risques d’accidents majeurs). La Communauté
d’Agglomération (CA) Grand Poitiers et la CA Cbte Basque-Adour n’en dénombrent
aucun sur leur territoire. La CAN n’est donc pas en meilleure position sur cet aspect.

2.2. Composition de la population

La CAN enregistre I'un des plus fort taux de variation annuelle 15 de la
population. Elle est sur ce point en compétition avec Bordeaux qui enregistre le taux
le plus élevé. La CAN compte la part de population de 0 a 14 ans la plus élevée
(17,6%)6. La CAN a la 2™ plus forte part de population de 30 a 44 ans (19,4%) 17
aprés Bordeaux Métropole® et elle est suivie par la CA Coéte Basque-Adour. Elle a
enfin la plus forte part de population de 45 a 59 ans (21,3%) *°.

9 Etude CAN, Portrait de la région Aquitaine-Limousin-Poitou Charente, Fiche EPCI, Rendu intermédiaire 1

10 |bid.

1 |bid.

12 |bid.

1 |bid.

14 Site de I'Inspection des installations classées. Ministére de I'écologie, du développement durable et de I'énergie :
http://www.installationsclassees.developpement-durable.gouv.fr/recherchel CForm.php

15 Etude CAN, Portrait de la région Aquitaine-Limousin-Poitou Charente, Fiche EPCI, Rendu intermédiaire 1

16 Site de I'INSEE. Etude de la CA du Niortais :

http://www.insee.fr/frithemes/tableau local.asp?ref id=POP&nivgeo=EPCI&codgeo=200041317&millesime=2012
7 |bid.

18 Site de I'INSEE. Etude de la CUB : http://www.insee.fr/frithemes/dossier_complet.asp?codgeo=EPCI-243300316
19 Site de I'INSEE. Etude de la CA du Niortais :

http://www.insee.fr/fr/themes/tableau_local.asp?ref id=POP&nivgeo=EPCI&codgeo=200041317&millesime=2012

Tous droits de reproductions réservés 8
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La CAN est, enfin, plus attractive pour les retraités que pour les étudiant S:
elle enregistre le plus faible taux d’étudiants (8,2%)2° alors que le taux de retraités est
en revanche l'un des plus forts?'. La Communauté d’Agglomération Grand Poitiers
draine de fait la majorité des étudiants.

2.3. . Activité

Le nombre d’actifs et le nombre d’emplois sur le territoire sont les plus faibles?2.
Cependant, on observe que le taux d’'ac tivité des 15-64 ans est le plus important 23,
Sur ce point, Niort est en compétition avec Bordeaux Métropole. Enfin, le pourcentage
d’actifs ayant un emploi est |légerement supérieur a la moyenne des autres EPCI?4.

Ces bons résultats concernant I'activité permettent a la CAN d’avoir le plus
faible taux de chdomage (11,4%) 2° de I'ensemble des EPCI étudiés. Il reste toutefois
élevé par rapport a la moyenne nationale.

Concernant les catégories socioprofessionnelles, la CA se situe dans la
moyenne des autres EPCI. Elle se démarque cependant avec la proportion
d’agriculteurs présente sur son territoire. En effet, elle dispose du plus fort taux
d’agriculteurs  (0,8%)26.

2.4. . Economie

La CAN compte peu d’entreprises sur son territoire et il s’agit du plus faible
nombre d’entreprises présentes sur le territoire d'un EPCI?’. Le nombre d’entreprises
créées en 2013 est également le plus faible (632 entreprises créées)?8. Cependant, en
ce qui concerne la pérennité des entreprises, on remarque que les résultats sont dans
la moyenne des autres EPCI?°. La CAN se démarque en ce qui concerne les
entreprises agées de 10 ans ou plus puisqu’elle dis  pose d’'un des plus fort taux
d’entreprises de cet age . Sur ce point, elle est en compétition avec la CA Limoges
Métropole qui dispose de la plus forte proportion.

20 Sjte de 'INSEE. Etude de la CA du Niortais :

http://www.insee.fr/frithemes/tableau_local.asp?ref id=EMP&nivgeo=EPCIl&codgeo=200041317&millesime=2012
2! 1bid.

22 Site de 'INSEE. Etude de la CA du Niortais :

http://www.insee.fr/frithemes/tableau_local.asp?ref id=EMP&nivgeo=EPCI&codgeo=200041317&millesime=2012
2 1bid.

24 Site de 'INSEE. Etude de la CA du Niortais :

http://www.insee.fr/frithemes/tableau_local.asp?ref id=EMP&nivgeo=EPCl&codgeo=200041317&millesime=2012
25 bid

% Site de I'INSEE. Etude de la CA du Niortais :

http://www.insee.fr/frithemes/tableau local.asp?ref id=POP&nivgeo=EPCI&codgeo=200041317&millesime=2012
27 Site de 'INSEE. Etude de la CA du Niortais :

http://www.insee.fr/fr/themes/tableau_local.asp?ref id=DEN&millesime=2013&typgeo=EPCI&search=247900806
28 bid.

29 1bid.
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Le profil économique de la CAN est caractérisé par la prédominance des
activités tertiaires . Les activités économiques spécifiques a la CAN sont les filieres
de la banque-assurance et du management de risques assurantiels, industriels et
financiers. Les services financiers sont également une spécificité de Bordeaux
Métropole. Cette derniere pourrait venir concurrencer la CAN. Malgré la potentielle
concurrence de Bordeaux Métropole, la CAN conserve ses spécificités

2.5. . Modes de vie et déplacement de la population

La population de la CAN fait partie de celles qui travai llent le plus dans sa
commune de résidence aprés la CA Limoges métropole et la CA Grand Poitiers®.
Cela est positif en ce qui concerne les déplacements puisqu’ils sont
potentiellement moins importants que dans les autre s EPCI.

Cependant, la CAN a besoin de développer I'utilisation des transports e n
commun afin de préserver I' environnement . Les habitants de la CAN sont les plus
gros utilisateurs de voitures, camions et fourgonnettes®! et ceux qui utilisent le moins
les transports en commun®2.

30 Site de 'INSEE. Etude de la CA du Niortais :

http://www.insee.fr/frithemes/tableau_local.asp?ref id=ACT&nivgeo=EPCIl&codgeo=200041317&millesime=2012
31 1bid.

32 1bid.
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Scénario « Au fild el'eau »

Ce scénario vise a évaluer le positionnement de la CAN dans la nouvelle région au regard
des projets actuels et des réseaux de coopération existants. Ce scénario interroge la situation de

Niort dans 15 ans en cas de « non-évolution ».
nécessité d’insuffler une dynamique de changement
suivants).

Il sert donc de base de réflexion et souligne la
portée par de nouvelles coopérations (scenarii

En 2030,

La CAN se distingue dans la nouvelle
région grace a des projets innovants en
lien avec les points forts du territoire et la
promotion touristique  du Marais Poitevin.
Cependant, minoritaire au sein des réseaux
de coopérations, Niort peine a peser
politiquement.

La spécialisation de Niort repose sur son
secteur assurantiel et mutualiste. Dans la
nouvelle région, Niort est désormais en
concurrence directe avec La Rochelle qui
attire une partie croissante des sieges des
mutuelles et assurances. Une
diversification économique n'est pas
envisagée. L'image de la ville continue

d’étre associée aux assurances malgré
des tentatives de redéfinition de I'image de
la ville. Les entrepreneurs peinent a
s'installer durablement & Niort, freinés par
le manque d’opportunités et de marché
potentiel pour leurs produits. La présence
conjointe de mutuelles et d’assurances a
Niort ne suffit pas au développement de
'entreprenariat. Le salon de I'Economie
Sociale et Solidaire remporte un franc
succes chaque année, cependant, les
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projets novateurs se montent a
Bordeaux , métropole attractive et plus
séduisante en termes de marché.

Néanmoins, la ville se distingue dans la
nouvelle région grace a la réussite de
Niort -Terminal et la promotion du Marais
Poitevin.

Figure 1 : Aire de coopération "Au fil de I'eau”
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1. Des projets innovants en lien avec les points forts du territoire

La CAN met en avant des projets innovants en lien avec les points forts majeurs
du territoire. En I'état, Niort dispose de trois points forts majeurs

@ Un secteur d’expertise dans la banque -assurance et le management des
risques qui regroupe la majorité des emplois dans le secteur tertiaire ;

@ Une spécialisation voulue autour de I'économie sociale et solidaire  avec la
volonté de création d’un pdle de compétitivite ;

@ Une dynamique écologique articulée autour de la promotion de la croissance
verte et bleue et de la protection du Marais poitevin, richesse naturelle et atout
touristique.

Trois projets sont mis en avant par la CAN dans la nouvelle région :

Le label Niort Numéric  s’inscrit dans une logique dynamique afin de construire
un réseau Niortais des acteurs du numérique. Il est créé en 2013 a partir du constat
gu’une part importante de l'activité du Niortais repose sur la filiere informatique. Le
projet permet une coopération importante3® entre la CAN et les acteurs politiques et
professionnels du territoire avec pour objectif d’étre avant tout un outil d’information
pour sensibiliser les professionnels et permettre une impulsion autour de I'économie
numeérique afin de créer des emplois.

Le projet Niort-Terminal inauguré en octobre 2015 dote Niort d'une plateforme
logistique importante pour servir de port sec et de nceud de transport dans la nouvelle
région. Le projet apparait aussi comme un tres bon exemple de coopération territoriale,
impliguant la CAN, la Communauté de communes du Haut Val de Sévre et la CCI 79.
Niort Terminal devient un véritable outil de développement économique a I'’hori zon
2030, placant Niort au centre du nceud de transport du Nord de la nouvelle région.

Le projet pilote « Sans ma voiture »  en collaboration avec Bordeaux permet
a 30 familles d’expérimenter deux mois sans voiture avec en échange la gratuité des
transports en commun et des tarifs privilégiés pour le co-voiturage afin d’agir contre
les émissions de gaz a effet de serre et désengorger les axes routiers des
agglomérations. Le projet a peu d’'impact a I'horizon 2030, remplacé par d’autres
initiatives moins contraignantes pour les familles. L'image patrimoniale de la voiture
est encore tres forte.

33 Site web Niort Numeric, Qui sommes nous ? URL : http://www.niort-numeric.fr/qui-sommes-nous/
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2. Un cadre de vie privilégié et préservé

Niort promeut un cadre de vie privilégié . La ville a été sacrée « Capitale
francaise 2013 de la biodiversité » et est depuis 2014 la plus grande ville classée en
parc naturel régional avec la totalité de son territoire inclus dans le Marais Poitevin .
L'accent est mis sur la valorisation de la biodiversité du territoire. Les politiques
publiques sont articulées autour des problématiques environnementales

La protection de I'environnement et la promotion de la biodiversité forment une
politique harmonisée autour du tourisme vert avec le Marais Poitevin en son centre,
I'atout touristique majeur de Niort. La protection du Marais poitevin est également mise
en avant, gérée par le syndicat mixte du Parc interrégional du Marais poitevin®*. La
création de la Coulée verte * le long de la Sévre niortaise permet des pratiques
ludiques, nautiques et équestres au cceur de la « Venise verte ». Une boucle de 53km
de chemins ruraux encercle la ville.

Le Marais Poitevin devient plus attractif grace a une campagne de
communication touristique a I'horizon 2030, attirant des touristes francais et
étrangers pour son calme, sa biodiversité et un rapport qualité-prix engageant pour
des hébergements respectueux de la nature.

3. Des zones de progres

Des zones de progres se dégagent pour Niort. Malgré des initiatives pour
promouvoir les transports en commun, les Niortais restent attachés a I'image
patrimoniale de la voiture , ayant une tres faible utilisation des transports collectifs a
I'échelle de I'agglomération.

En terme de coopération politique, Niort reste minoritaire au sein des réseaux
de villes AIRE 198 et Centre Ouest Atlantique, éloignée des prises de décision
majeures pour la nouvelle région. Tres peu de collaborations sont effectuées avec
Bordeaux , ce qui est désormais nécessaire s’agissant de la capitale régionale.

34 Site de la Biodiversité en Poitou-Charentes, Le Marais poitevin. URL : http://www.biodiversite-poitou-charentes.org/Decouvrir-
et-comprendre-le-Marais-Poitevin-Parc.html

35 Site de la ville de Niort, Présentation cadre de vie. URL : https://www.vivre-a-niort.com/fr/cadre-de-vie/decouvrir-
niort/presentation-de-la-ville/index.html
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Scénario « Niort XL »

Ce scénario vise a renforcer en priorité la coopération entre la CAN et les EPCI de Fontenay -le-
Comte, du Haut Val de Sévre , et également d'Aunis Atlantique et d'Aunis Sud . En effet, c'est
désormais la logique de bassin de vie et d'emploi  qui prévaut. La force de la CAN provient de sa
capacité a associer les communautés de communes environnantes autour d’axes stratégiques
communs de développement. Niort est donc a la téte d’une aire locale d’influence qui pése dans la
région.

En 2030,

La CAN exerce son influence sur une large
aire  territoriale  unifiée. Axant  ses
coopérations sur l'agriculture, le tourisme du
Marais poitevin et le développement conjoint
de 'ESS et de la silver-economy, le Niortais
s’est considérablement développé. L’aire
d’'influence niortaise a désormais un poids
incontesté au sein de la grande région.  Niort
est une ville ou il fait bon vivre. En s'appuyant
sur ses points forts et des coopérations
approfondies avec les EPCI environnants,
Niort parvient a attirer une population
nouvelle qui redynamise son économie.

Grace a cette stratégie, Niort a des atouts
économiques solides dans plusieurs secteurs.
La grande région Poitou-Charentes-Aquitaine-
Limousin devient leader européen de la silver

economy en développant des
complémentarités entre les territoires des trois
anciennes reégions. Le pble mutualiste niortais
ainsi que le péle domotique prend ainsi de
'importance dans un secteur en pleine
croissance. Son expertise est alors reconnue
dans toute I'Europe puisque la ville de Niort

s’'est engagée tres tét dans cette voie. Niort
prend la place de leader européen du secteur.
La CAN attire ainsi de nouveaux habitants, les
seniors, désireux de bénéficier d’'un cadre de
vie agréable et calme dans une ville ou les
infrastructures de la vie quotidienne sont
pensées pour eux.

Figure 2 : Aire de coopération "Niort XL"
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1. Un territoire d’excellence agricole

La coopération avec les EPCI environnants parait spécialement indiquée afin
de valoriser les produits du terroir , notamment a travers les AOC concernant le
beurre, le lait et le fromage. En outre, la création d’'une marque « niortaise » qui
garantit I'origine et la qualité des produits selon chaque terroir donne une visibilité qui
renforce la reconnaissance de son savoir-faire a I'échelle nationale et internationale.
La CAN organise en 2030 une semaine de l'alimentation locale destinée a la fois
aux professionnels de la restauration et de I'agroalimentaire, aux agriculteurs, aux
éléves et au grand public pour faire découvrir les produits locaux  de I'agglomération
niortaise.

L'action de la CAN passe par un soutien aux circuits courts . A l'échelle locale,
il s’agit de mobiliser 'ensemble des acteurs : agriculteurs, opérateurs économiques,
collectivités territoriales, mouvements associatifs et lycées agricoles. Enfin,
'agglomération utilise la commande publigue de produits locaux pour
approvisionner la restauration collective  (écoles, administrations, etc.) et apporter un
soutien logistique pour renforcer les filieres locales.

L’enjeu de la CAN est de promouvoir I'essor d’une filiere d’agriculture biologique
tout en soutenant I'industrie agroalimentaire essentielle a I'’économie du territoire. Pour
soutenir le développement d’'un pdle industriel agroalimentair e, l'accent est mis
sur le renforcement d'un noeud de transport port / route / r ail permis par
I'extension de Niort Terminal . Ce projet ambitieux permet au pole agroalimentaire
de prendre davantage d’ampleur. Dans la méme veine, la CAN soutient activement les
projets d’infrastructures agricoles  telles que les silos a céréales entre autres
équipements collectifs (abattoirs, ateliers de transformation, lieux de vente, etc.). Elle
soutient également les exploitations qui choisissent de se tourner vers I'agriculture
raisonnée .

D’un autre c6té, face a I'explosion de la demande de produits locaux issus de
I'agriculture biologique, la CAN accentue sa politique de soutien a la filiere
biologique de proximité , créatrice d’emplois et positive pour I'image de la ville. Elle
incite donc a l'installation de jeunes agriculteurs  afin de dynamiser le territoire. Pour
cela, elle mene une politique de préservation des surfaces agricoles périurbaines des
constructions. Toutes ces initiatives sont intégrées dans un projet d’agglomération
cohérent et réalisées avec l'aide de la chambre d’agriculture  des Deux-Sevres et
la chambre régionale d’agriculture du Poitou-Charentes.



2. Une attractivité touristique centrée sur le Marais poitevin

Il s’agit d'utiliser le label de « parc naturel régional du Marais poitevin ~ » pour
attirer une manne de touristes. Une navette fluviale permettant de rejoindre les
différentes villes du marais sera un atout touristique indéniable. Cela se fait en créant
des circuits touristiques complets sur le territoire de l'actuelle région Poitou-
Charentes incluant La Rochelle, I'le de Ré, le Puy du Fou, le Futuroscope et le Marais
poitevin. La préservation de l'environnement est primordiale dans le cadre d'un
tourisme vert. Pour ce faire, la mise en place de politiques actives de préservation
de I'écosystéme doit étre coordonnée au niveau de la CAN et des communautés
de communes environnantes concernant le plan local d'urbanisme et la gestion de
I'espace forestier et des haies. De méme, la coordination est nécessaire concernant la
lutte contre la pollution lumineuse et sonore.

De plus, le volet culturel se développera en lien avec le tourisme grace a la
création d'une Maison de I'écologie. Celle-ci aura un triple objectif : informer sur les
enjeux de la préservation de I'environnement pour assurer une vie saine sur le
territoire, initier aux gestes quotidiens d’économie d’énergie et former les citoyens par
le biais de conférences, visites de lieux, débats d’'idées sur le futur de I'agglomération
niortaise dans ce domaine.

3. La réorientation des mutuelles vers la silver economy et 'lESS

Il s’agit notamment de déployer la domotique, mais aussi des services a la
personne, a plus grande échelle. En Poitou-Charentes, il y a un fort péle mutualiste ,
qui s'intéresse au sujet, notamment a la prévention des risques domestiques (enfants
et personnes agées). Niort réussit alors a axer son développement économique sur la
formation d’'une importante filiere silver economy

Cet axe de développement concorde parfaitement avec I'émergence de Niort
comme pdle national de I'économie sociale et solidaire . Pour sa deuxieme édition,
le salon national de I'ESS a attiré des milliers de personnes, ce qui montre
I'importance de Niort dans ce domaine a I'heure actuelle et pour les décennies a venir.
Pour cela, le nombre de places disponibles au sein de la Maison de I'économie
sociale et solidaire devra significativement augmenter, afin d'offrir le meilleur
accompagnement aux entrepreneurs se lancant dans la création de start-ups.



Sceénario « Niort-La Rochelle, la Force Atlantique »

En 2030,

La CAN travaille en coopération avec la CdA
ainsi que les EPCI de proximité au
développement du territoire a travers divers
domaines

Figure 3 : Aire de coopération " Niort - La Rochelle | la

force Atlantique"




1. Des stratégies communes entre Niort et La Rochelle
1.1.  Une préservation du pdle commun banque-assurance-mutuelle

Il s’agit de faire de la CAN et de la CdA, un péle commun banque-assurance-
mutuelle . Afin d’éviter un éparpillement de ce secteur sur 'ensemble du territoire de
la nouvelle région, il est nécessaire pour les deux Communautés d’Agglom ération
de travailler ensemble a la protection de leurs spécifici tés et au maintien du
secteur sur le territoire de ce nouveau péle local fort. Les deux EPCI sont donc
complémentaires .

1.2. Un secteur en vogue : 'ESS

Une stratégie autour de 'ESS est développée entre la CdA et la CAN mais
dont le principal acteur et bénéficiaire est la CAN . La CAN, avec l'aide de la CdA
et des EPCI de proximité, devient alors le « p6le national de 'ESS » et bénéficie ainsi
d’'une nouvelle identité propre. Cela permet de renforcer I'image du péle local étendu
qui se base notamment autour de I'ESS, le poéle banque-assurance-mutuelle et
I'environnement.

Cette stratégie comprend plusieurs points tels que la création d’un centre ou
pble national de 'ESS et la création de formations spécifiques  sur le territoire de
la CAN venant s’ajouter a l'offre existante. La présence de siege de mutuelles,
banques et assurances est exploitée pour permettre d’offrir des formations tres
complétes sur le domaine. Le pble local connait alors un renforcement de
I'attractivité étudiante

1.3. La silver economy, un domaine d’avenir

Les seniors constituant une part de plus en plus importante de la population,
cette nouvelle filiere représente une « promesse de croissance et d’emplois ».36
Encore peu développée en France, elle représente une possibilité pour le pdle local
de devenir pionnier. Il s’agit d’encourager et de développer les innovation s dans
ce secteur en mettant en ceuvre des outils et des politiques communes. Les besoins
hétérogenes de cette population entrainent des impacts sur des secteurs tres variés
ne se limitant pas a la santé et a I'aide a domicile. Ainsi, il peut s’agir, par exemple,
d’encourager et de soutenir I'installation d’entreprises d’accompagneme nt a la
personne (dans le domaine de la domotique ou du portage de repas notamment) mais
aussi la création de loisirs spécialisés. Cela peut également concerner le tourisme, les

36 http://www.social-sante.gouv.fr/espaces,770/personnes-agees-autonomie, 776/dossiers, 758/silver-economie, 2432/




1.4. La poursuite de la stratégie logistique

Initié par les acteurs socio-économiques régionaux, le pole Niort-terminal qui
a été inauguré en octobre 2015 est un véritable atout po  ur le territoire du pdle
local étendu et particulierement pour la CAN . Il bénéficie d'une situation
géographique exceptionnelle. En effet, grace a sa position centrale, la CAN ne
constitue pas un « arriére » port de la CdA mais plutdt une base logistique ouvertes8,
a travers laquelle un important transit s’effectue. La CdA qui dispose d’'une ouverture
sur la mer, doit faire transiter les marchandises par cette plateforme multimodale.

1.5. Lacréation d’'un pole recherche sur I'industrie agro-alimentaire

La CdA et la CAN disposent d’'une proportion d’agriculteurs parmi les plus
importantes de la nouvelle région mais également d’'un nombre important de terres
agricoles. Il est intéressant pour elles de mener ensemble un travail de recherche
autour de l'industrie agro -alimentaire et notamment autour du « process
agroalimentaire » . Ces recherches permettent au pdle local étendu de disposer d’'une
nouvelle spécialisation et d’'un nouveau rayonnement au sein de la nouvelle région.

2. Une stratégie environnementale

Le tourisme vert se développe autour du Marais Poitevin. Il s'agit de développer
une offre touristique qui comprend des navettes fluviales sur le marais de maniere a
exploiter davantage cet « atout naturel ». Des circuits ont été créés pour établir des
liaisons touristiques entre les différents EPCI . Le tourisme vert prend également
une dimension culturelle avec I'établissement de partenariats entre les musées :
expositions communes relatives au développement durable et au tourisme vert et
création d’'un musée de I'écologie autour du Marais.

Le nouveau pble doit aussi promouvoir un processus de croissance verte et
bleue. La stratégie « croissance bleue » est une stratégie a long terme visant a
soutenir la croissance durable dans les secteurs marins et maritimes  dans leur
ensemble. %° La «croissance verte » consiste a développer une croissance
économique respectueuse de I'environnement et a remédier aux atteintes qui lui
sont portées par des actions ou des innovations spécifiques.*® A ce titre, le « pole
local » bénéficie d’avantages non négligeables qui sont I'ouverture sur la mer grace

37 http://www.silvervalley.fr/Silver-Economie-178

38 |bid

39 http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue _growth/index_fr.htm

40 http://www.actu-environnement.com/ae/dictionnaire_environnement/definition/croissance-verte.php4




circuits courts soit par la vente directe du producteur au consommateur, soit

la vente indirecte avec un seul intermédiaire maximum.

3. Une image de marque redéfinie

I s'agit pour la CAN et la CdA de créer une nouvelle image
professionnelle 4%, nécessaire pour les acteurs socio-économiques ainsi que pour les
particuliers. Cette création permettra alors la définition d’'une nouve lle image a
I'échelle du pdle local . Il s’agit, par cette stratégie, de développer la communication
autour de la CAN et de son action dans les domaines de I'ESS et de I'environnement.
Cette communication est méme élargie au bénéfice de I'ensemble du pdle local.

Par ailleurs, a I'image de La Rochelle avec les deux tours du vieux port, il est
intéressant de promouvoir le donjon comme limage de marque de Niort, le
monument auquel on se réfere quand on évoque la ville. Le donjon est fort de
significations : il permet de voir les alentours a 360 degrés, donnant a Niort une
position centrale au seuil de la partie Nord de la nouvelle région ; en comparaison
avec La Rochelle, plus isolée géographiquement vers I'océan.*?

4. Des acteurs et outils communs entre Niort et La Rochelle

Il apparait nécessaire voire méme fondamental de faire fonctionner les
conseils de développement des communautés d’agglomération conjointement
et de maniere réguliere. Les offices de tourisme doive  nt également travailler
ensemble . Une concertation est nécessaire pour développer une identité et une
politique commune autour du tourisme vert.

D’autre part, il s’agit de mettre en ceuvre une uniformisation fiscale et
juridique “3 sur le territoire des deux agglomérations dans le but d’éviter tout risque de
délocalisation de siéges d’entreprises au bénéfice d’'une agglomération et au détriment
d'une autre. Cette uniformisation fiscale  ne doit cependant pas se traduire par
une inflation fiscale . C’est également la mise en place d’'un SCOT commun ou d’un

4l |dée soulevée par les acteurs socio-économiques
42 |dée défendue par le groupe exploratoire
43 |dée défendue par le Conseil de développement



5. Une coopération avec la métropole bordelaise a la marge

La collaboration porte par exemple sur la répartit ion de I'administration sur
le territoire , sur l'activité des ports de Bordeaux et de La Rochelle ou sur
I'industrie aéronautique

et constituent un objet de

collaboration avec la métropole bordelaise.

“ 1bid

4 http://www.lanouvellerepubligue.fr/Deux-Sevres/Actualite/Economie-social/n/Contenus/Articles/2013/07/25/L -aeronautique-
decolle-1559185

46 http://www.merignac.com/entreprises/aeronautique

4T http://eco.agglo-larochelle.fr/centres-de-transferts-de-technologies




Ce scénario est celui d'un tissage d’'un réseau territorial  régional dans lequel Niort serait pleinement
intégrée. 1l s’agit d’initier le développement d’une aire d’influence locale  pouvant s’intégrer
pleinement au sein de réseaux de villes renforcés (Aire 198 et Centre-Ouest Atlantique) pour a terme
envisager des articulations avec la métropole bordelaise.

En 2030, Niort participe a des
coopérations ambitieuses et variées  dont le
périmetre varie selon les domaines concernés.
Niort s’affrme comme un acteur de poids au
sein du nouvel espace régional et son attractivité
est renforcée.

Elle joue un rdéle moteur dans leffort de
mutualisation des talents et des compétences.
Elle renforce son écosysteme de start-ups et
profite d’'un effet de marque régional. Leur
candidature renouvelée pour I'obtention du label
French Tech est un succes. Grace au soutien et
a l'expérience de Bordeaux Métropole (déja
labellis€), le projet French T ech Poitou-
Charentes est retenu. Ces territoires, fédérés et
maillés en réseau peuvent se valoir d’'un savoir-
faire régional en matiere numérique. lls jouent
dailleurs un rble clé dans I'aménagement
numeérique du territoire.

La CAN se positionne au sein d'un réseau
dynamique d'universités et d'établissements
qui rayonne sur le territoire national, voire a
l'internationale.

Figure 4 : Aire de coopération "une nouvelle AIRE"
la
la

Elle attire les familles et les retraités grace a
gualité¢ de vie reconnue du territoire et a
présence renforcée d’entreprises de I'ESS.

Afin d'éviter un éparpillement préjudiciable, la
CAN est cependant progressivement amenée a
privilégier un nombre réduit de coopérations.




1. Renforcement de I'aire d’influence locale

Dans ce scénario, Niort renforce la coopération avec les communautés de
communes environnantes autour des problématiques communes au bassin de vie.
Des partenariats sont mis en ceuvre dans des secteurs clés du développement du
territoire local : le développement de la filiere verte dans le secteur agricole, le
soutien a I'industrie  agroalimentaire , la promotion d’'un tourisme vert | le soutien
a 'ESS et le développement de la silver economy .

Des partenariats agricoles centrés sur la promotion de ['agriculture
biologique et de la production locale  sont susceptibles d’étre envisagés avec les
communautés de communes environnantes. Il ne s’agit pas pour autant de négliger le
développement d'un péle industriel agroalimentaire . Une piste de coopération
peut étre envisagée autour de [lagriculture raisonnée 48 . Parallelement, ces
coopérations mises en ceuvre dans les secteurs agricoles et agroalimentaires
permettent I'affirmation de I'identité rurale de ces territoires. Ceux-ci possedent un
patrimoine souvent méconnu, susceptible d’étre rendu visible a travers la promotion
coordonnée d'un tourisme vert, rural et patrimonial . La problématique du
vieillissement de la population, commune a ces territoires, peut quant a elle étre saisie
dans le cadre de coopérations économiques orientées vers le développe ment
d’'une silver economy innovante , a la fois créatrice de richesses pour les territoires
et synonyme d’'une meilleure qualité de vie pour la population des seniors. Le
soutien a 'ESS et la mise en relation des entreprises de 'ESS  implantées dans
I'aire d’influence locale de la CAN contribuent également a répondre au mieux aux
besoins de la population. L'action des entreprises de I'ESS, orientée vers l'utilité
sociale et le développement territorial, contribue a renforcer lattractivité du
territoire , aussi bien aupres des retraités qu’aupres des familles .

2. Renforcement des réseaux de villes existants

Dans un méme temps, Niort renforce son intégration au sein des réseaux de
ville existants : le réseau AIRE 198, dont font partie Poitiers, Angouléme, La Rochelle
et Niort; ainsi que le réseau Centre-Ouest Atlantigue qui intégre, au-dela des
agglomérations déja citées, la ville de Limoges. Il s’agit ici d'oeuvrer a la
redynamisation du réseau AIRE 198 , association créée en 1989. La prolongation et
le développement des coopérations avec les villes de ces réseaux permettent de
limiter les effets de concurrence potentiels . Cette collaboration prend la forme de
partenariats équilibrés entre les différentes agglomérations plutot que la constitution
d’'un péle commun exclusif avec la Rochelle. Niort s’appuie sur ses
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2.1.Une coopération économique

Ces partenariats dans le domaine économique se nouent dans des secteurs
stratégiques . Des coopérations économiques ciblées dans les secteurs du
digital /numérique et des services peuvent s’avérer avantageuses pour les différents
pbles régionaux a travers un échange de pratiques et la création d’'un effet de
marque régionale. Pour chacune de ces collaborations, il s’agit de définir au cas par
cas le périmetre de coopération le plus pertinent , en prenant en compte les atouts
de chaque territoire et les éventuels effets de concurrence. Les coopérations
economiques susceptibles d’étre mises en ceuvre dépendent avant tout de la bonne
volonté des acteurs économiques *°. Les réseaux de villes, dont la mission est de
développer des projets communs, de favoriser les échanges et de construire une
expertise, ont un rdle a jouer pour favoriser la mise en relation des acteurs
économiques au sein du nouvel espace régional.

2.2. Une coopération universitaire

La mise en relation des universités et des centres de formation constitue un
puissant levier pour accroitre [lattractivité  territoriale en stimulant son
développement socio-économique . A cet égard, les coopérations dans le
domaine universitaire menées par les villes de Niort et de Poitiers s’averent
judicieuses. Cette coopération, basée sur une volonté forte de professionnalisation
et de prise en compte du tissu économique local , mérite d’étre poursuivie. De
nouvelles formations, notamment dans le domaine de I'économie sociale et solidaire,
pourraient voir le jour sur le site de Niort, en coopération avec I'Université de la
Rochelle. Cela permettrait a Niort de trouver sa place entre les deux grands poles
universitaires que constituent I'Université de Poitiers et I'Université de La Rochelle.

3. Coopérations avec la métropole bordelaise

La coopération avec Bordeaux est en partie contrainte par le statut de
capitale régionale de l'agglomération bordelaise. Le présent scénario envisage
cependant ici des coopérations qui dépassent la simple résignation, a travers le
développement de synergies économiques et politiques favorables a la CAN.
L’'appui et I'expérience de Bordeaux  peuvent, sous un certain angle, étre considérés
comme une opportunité pour le développement des pdles régionaux
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